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VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MATEUS/ES.

Ref.: Edital de Pregdo Presencial n°, 034/2017
Processo Administrativo n®, 013.091/2017

VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 01.921.499/0001-32, com
endereco a Av. Fernando Ferrari, n°. 1.567, Goiabeiras, Vitoria/ES, CEP:
29.075-063, por seu representante legal (Doc. 01), vem, 4 elevada presenca
de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAQ 20 edital de
Pregdo Presencial n.° 034/2017, exarado pela Secretaria Municipal de
Obras do Municipio de Sao Mateus-ES, com fulcro no art. 12 do Decreto
Federal n.° 3.555/20001, pelas razées adiante expostas:

- 1. Do objetivo da presente Impugnacio -

O Preg2o Presencial n°. 034/2017 tem como objeto o
registro de precos para contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de iluminacéo
publica junto ao parque de iluminacdo publica do Municipio de Sdo Mateus -
ES, conforme planilha orcamentaria estimativa e respetivo projeto basico.

" Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualguer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocaiorio de pregéo.

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: ebras.vitorialuz@gmail.com
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VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

Destarte, a ora impugnante, empresa interessada em
participar do pregdo presencial em questdo (PP n°. 034/2017) e com vasta
experiéncia em processos licitatorios, observou a ocorréncia de
irregularidade que vicia o edital ora impugnado, razao pela qual requer seja
julgada procedente a presente impugnacéo ao edital de Pregéo Presencial
n® 034/2017, nos termos da fundamentacio que segue.

- 2. Da exigéncia de qualificacio técnica contida nas letras “b.1” e
“b.2” do item 8.1.4.2 do edital: restriciio ao carater competitivo do
certame, mediante exigéncia de condicio iniqua ao cumprimento do
objeto licitado -

O item 8.1.4.2, letras “b.1” e “b.27, do edital de Pregao
Presencial n°. 034/2017 prevé que a licitante devera comprovar sua
qualificacdo técnica mediante a apresentacdo de diversos atestados de
capacidade técnica, dentre eles o de “instalacdo de médulo transceptor
embarcado M1, M2, M3”, conforme se infere do trecho abaixo destacado:

“8.1.4 - Qualificacdo técnica

8.1.4.1 Certiddo de registro da empresa e seus responsdveis
técnicos junto ao CREA devidamente regularizada (Conselho
KRegional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia), devendo os
responsavels técnicos possuir atribui¢des de engenharia elétrica
ou qualguer outra engenharia que possua competéncia para
tanto, conforme Resolugdo n.° 266/ 79 do CONFEA. As certidées
emitidas em outros Estados deverdo conter visto no CREA do
Estado do Espirito Santo, conforme Lei n.° 5.194/66 e
Resolucdo n.® 413/ 97 do CONFEA;

8.1.4.2 Indicagdo do(s) Responsdvelfeis) Técnico(s) para o
acompanhamento dos servicos, objeto du presente licitacdo:

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitoria - £S - TEL: (27)2142-4557/2142-451%
e-mail; obras.vitorialuz@gmail.com
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a) As atribuigbes técnicas dofs) Responsavelfeis} Técnico(s)
indicado deverdo ser semelhantes com os servicos listados na
planilha de orcamento e no termo de referéncia e com os itens
de maior relevdncia técnica e de valor significativo.

b} Para efeitos da gqualificacdo técnica, considerar-se-d de
maior relevdancia:

b.1. Atestado técnico registrado em nome do responsavel
técnico Engenheiro Eletricista:

¥’ Servicos de manutencio preventiva e corretiva em sistema de
tluminagdo ptiblica;

v' Instalagdo de postes de concreto com iluminacdo publica;

v' Lancamento de cabos aéreo multiplexado;

v Execugdo, substituicdo e/ou manutencio de redes
subterrdaneas;

v Servicos de Instalacao de médulo transceptor
embarcado M1, M2, M3;

v Instalacdo e troca de lampadas, luminarias, relé, reator,
cabos e conexdo.

b.2. Atestado Operacional:

Atestado (s) em nome da licitante, emitido (s} por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando a execucdo dos
servicos de caracteristicas semelhantes e quantidade
equivalente ou superior com o objeto desta licitacdo para os
itens de maior relevdncia técnica ¢ valor significativo do objeto
licitado quais sejam:

v’ Servigos de manutencdio preventiva e corretiva em sistema de
itluminagdo publica;

v’ Instalagdo de postes de concreto com iluminagdo publica;

v Langamento de cabos aéreo multiplexado;

v’ Execugdo, substituicdo e/ou manutencdo de redes
subterrdneas;

v Servicos de Instalacdo de modulo transceptor
embarcado M1, M2, M3;

v Instalacdo e troca de lampadas, lumindrias, relé, reator,
cabos e conexdo.” {grifo nosso)

Ay. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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Todavia, para que a Administracdo Publica estipule
determinada exigéncia em relacdo a capacitacdo técnica das empresas
licitantes e de seus responsaveis técnicos, € necessario que as

caracteristicas e/ou parcelas sejam, efetivamente, de relevincia técnica e

de valor significative?, conforme, inclusive, consta do proprio instrumento

convocatério.

Isto porque, a imposicdo de exigéncias desnecessarias e

irrelevantes pode gerar restricio a liberdade de participacio de empresas

na licitacdo, bem como ao carater competitivo do certame, conforme

disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n°. 8.666/93, que veda a inclusio, no

edital, de exigéncias com essas caracteristicas. Confira-se;

“Art. 3o [..]
§ I° E vedado aos agentes piblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.”

“Art. 30. A documentacao relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a-

[-]

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do “caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e setvicos, sers feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacdo  técnico-profissional: comprovagda do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na dala prevista para enirega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
tecnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as_parcelas de maior relevincia e valor significativo do_objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas oy Brazos maximos.

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitéria - £S - TEL: (27)2142-4357/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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Analisando o instrumento convocatério da disputa e a
planilha or¢amentaria da licitacao, verifica-se que a exigéncia de atestado

relativo ao servico de instalacio de médulo transceptor embarcado M1,
M2, M3 viola o disposto nos arts, 3° § 1° inciso I e 30, § 1°, inciso I
ambos da Lei n.° 8.666/93, eis que tal parcela nio representa parte
relevante ¢ significativa dg obijeto licitado, servindo apenas como limitador

da_participacdo de empresas idoneas e capazes de executar o obieto

licitado.

Nao obstante, a propria legislacdo do pregdo dispde que
as regras editalicias serfo interpretadas sempre em favor da ampliacio da

disputa entre os interessados, conforme se infere da redacéo do paragrafo
unico do art. 4° do Decreto n.” 3.555/2000:

“Art. 42 A licitacdo na modalidade de pregéo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
conwocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas.

Paragrafo anico. As normas disciplinadoras da licitacdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndao
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade
e a seguranca da contratacdo.”

Ademais, considerando que o procedimento licitatério em
questédo, qual seja, o Pregdo, objetiva a aquisicho de bens e servigos
comuns, “nédo ha necessidade de impor requisitos mais severos para a
habilitacédao”.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras - Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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Esse € justamente o entendimento de MARCAL JUSTEN
FILHO (In: Comentdarios & legislagdo do pregio comum e eletrénico. 5.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 63), conforme se verifica abaixo, da
passagem de sua obra:

“A rapidez e a sumariedade do procedimento do pregdo resultam
desses dois motivos fundamentais. Sob um angulo, é possivel uma
contratacdo satisfatéria sem maiores burocracias porgue a
natureza ‘comum’ do objeto dispensa investigagées mais detidas
acerca da proposta. Por outro lado, nédo hd necessidade de
impor requisitos mais severos para a habilitacdo.” {grifamos)

Nesse interim, por ndo se tratar de parcela de maior
relevancia técnica e de valor significativo do objeto licitado, nao poderia ser
exigida a comprovagao de capacitacdo técnica com relacio ao servico de
instalacéo de moédulo transceptor embarcado, por expressa vedacio legal.

Nesse sentido, convém trazer novamente o entendimento
de MARCAL JUSTEN FILHO (In: Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 414):

“A Lei n® 8666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificagdo técnica. Um_dos caracteres mais marcantes da
Lei n° 8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administracéao Publica nesse campo e a limitacéo do ambito
das exigéncias, Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias_acerca da_qualificacdo técnica constituam-
se_em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participacdo em licitacdo. O objetivo é eliminar distorcées
ocorridas no_sistema anterior, em que os requisitos de
qualificacédo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de
muitas empresas a licitacdo. A legislacdo vigente ndo
proibe_as exigéncias de gqualificacéo técnica, mas reprime
exigéncias desnecessdrias ou meramente formais.

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Geiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: ebras,vitorialuz@gmail.com
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[-]

A regra geral &€ sempre a mesma: néo poderiio ser

impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

No caso em analise, a parcela relativa ao atestado de

capacitacao técnica de instalacio de médulo transceptor embarcado, que
consta das letras “b.1” e “b.2” do item 8.1.4.2 do edital, mostra-se

completamente irrelevante, o que é até mesmo confirmado por meio de

dados fornecidos pela prépria Municipalidade, ja que o valor atribuido ao
servico, na planilha orgamentaria da licitacdo, & financeiramente

insignificante, eis que, de um orcamento estimado em R$ 2.679.598,50

(dois milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, quinhentos e noventa e oito
reais e cinquenta centavos), apenas a rubrica de R$ 258.598,84 (duzentos e
cinquenta e oito mil, quinhentos e noventa e oito reais e oitenta e quatro
centavos) se destina a custear o referido servico, o que equivale a apenas
9,65% de todo o objeto a ser contratado.

Frisa-se que, sobre tal questdo ja se debrucou Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), nos autos da
Representacdio n® 03260/2017-4, conforme se infere da Decisdo anexa
(Doc. 02), ocasido em que o Egrégio TCEES considerou gque a exigéncia
de _atestado relativo ao servico de instalacio de médulo transceptor,

em licitacdo cujo_objeto consistia em execucio de obra de melhoria,

revitalizacdo e ampliacio do sistema de iluminacio piblica municipal,

mostrava-se excessiva para o cumprimento do objeto licitado, em que

pese o referido servigco ter sido orgado, para aquela licitacdo, em R$
4.871.208,90 (quatro milhdes, oitocentos e setenta e wm mil, duzentos e
oito reais e noventa centavos) e corresponder a 5,09% do objeto licitado.

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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Alias, naquela oportunidade, ressaltou o TCEES que a
exigéncia de atestado técnico referente & instalacdo de modulo transceptor,
para a comprovagéo da experiéncia da licitante em servigos de iluminacéo
publica, restringe a competitividade do certame, por nao guardar
significativa proporgéo com a dimenséo e a complexidade do objeto licitado.

E o que se depreende dos trechos da Decisdo destacada
a seguir (Doc. 02):

“No caso do primeiro item suscitado, a exigéncia de
Atestado de Capacidade Técnico-Operacional que
comprove experiéncia em item de menor relevincia ou de
valor significativo do objeto contratado configura-se como
excessiva e restritiva 4 competicdo, afrontando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Tal entendimento encontra-se sumulado pelo Tribunal de
Constas da Uniao, admitindo-se como razodvel a
exigéncia das empresas licitantes que apresentem
atestado de capacidade técnica que guardem pertinéncia
apenas das parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado {...}”

()

No caso da Concorréncia Publica n° 003/201 7, a
instalacdo de médulo transceptor remoto representa -
somados os _custos cem a aquisicdo dos médulos e o
servico de instalacao -~ o valor de R$ 4.871.208,90
{quatro milhées, oitocentos e setenta e um mil, duzentos e
oito reais e noventa centavos), conforme itens 1.56, 1.57 ¢
2.20 da Planilha Orcamentdria Anexa ao Edital, o gue
equivale a apenas 5,09 do total do wvalor do ohjeto
licitado.

Av. Fernando Fereari n® 1567 - Goiabeiras ~ Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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Néo hd como se considerar, portanto, tal parcela como de
maior relevincia e de valor significativo do objeto a ser
contratado, sendo a _exigéncia de certiddo de acervo
técnico (prevista no item 12.9.1, “g”, do Edital), nesse
caso, condic@o restritiva ao certame.

Em caso andlogo, esta Corte caracterizou a exigéncia de
atestado técnico referente & parcela de menor relevincia
do contrato como restritiva e irregular (...)”

Note-se que, a exigéncia de atestado de capacidade
técnica de item de menor relevancia ou de valor néo significativo do objeto
contratado, tal qual se mostra o servico de instalacdo de médulo
transceptor, mostra-se excessiva e restritiva ao carater competitivo do
certame, por ser completamente irrelevante para a garantia do
cumprimento do objeto licitado.

Além da insignificancia econémica demonstrada acima,
também nao se verifica qualquer relevincia técnica nos servicos de
instalacdo de mobdulo transceptor, que justifique a exigéncia da

experiéncia anterior nessa atividade.

Isso porque o servico de instalacio de médulo

transceptor se resume em instalar um médulo (aparelho) dentro da

luminaria ou_ afixd-lo no poste por bracadeiras, parafusos ou outro
método sugerido.

A imagem colacionada abaixo, extraida do sitio eletrénico
da empresa Jlumisul Solucées Urbanas em Luminotécnica {(Doc. 03}, também
evidencia a auséncia de relevancia técnica no servigo de instalacdo de
moédulo transceptor. Confira:

Av. Fernando Ferrari n° 1567 - Goiabeiras — Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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Nao obstante, compulsando o Termo de Referéncia da
licitacdo em comento, também nao se verifica qualquer justificativa para a
escolha da parcela relativa ao servico de instalacdo de modulo transceptor,
dentre aquelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do obieto
licitado, para fins de comprovacédo da qualificacdo técnica das proponentes.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras - Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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A referida auséncia, ao lado da demonstracio da
insignificancia econdmica e da irrelevancia técnica do servigo de instalacédo
de modulo transceptor, em relagdo ao objeto global licitado, impée a
reforma do instrumento convocatério, a fim de extirpar do mesmo a
exigéncia ora impugnada.

Assim, a exigéncia de atestado técnico em relacéo a tal
parcela € excessiva e inadequada, especialmente diante dos principios que
regem o procedimento licitatério, dentre eles a competitividade e da
seletividade (art. 4° do Decreto Federal n°. 3.555/20003).

Tal parcela, portanto, jamais se enquadra dentre aquelas
de maior relevancia técnica e de valor significativo, erigidas no instrumento
convocatério do certame, para fins de apresentacdo de respectivo atestado
de capacidade técnica, razao pela qual a exigéncia do referido atestado, que
comprove eventual experiéncia em execucgdo de servico de instalacdo de
médulo transceptor, deve ser imediatamente extirpada do ato convocatério,
por ser considerada excessiva ou inadequada, & luz principios que regem os
procedimentos licitatorios.

Demonstra-se, portanto, com clareza, o quéo irrelevante e
insignificante — em face do objeto global da licitacéo — é a parcela do servigo
correspondente & instalacio de modulo transceptor embarcado M1, M2,
M3, o que, desde j4, denota a impossibilidade e a ilegalidade de figurar tal
servico dentre as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
erigidas no edital da licitagdo para fins de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, uma vez que, no ato convocatorio, “ndo poderdo ser

impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”.*

* Art. 40 A licitagdo na modalidade de pregéo é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparagao objetiva das propostas.

Paragrafo (nico. As normas disciplinadoras da licitac8o serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragéo, a finalidade e a seguranca da contrataco.

* JUSTEN FILHO, loc. cit.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 - Geiabeiras — Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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No caso em aprego, deve ser avaliado se a proponente
goza de experiéncia na realizagdo da obra como um todo, e ndo em itens
especificos, tal qual se mostra o servico de instalacio de médulo
transceptor embarcado M1, M2, M3 (letras “b.1” e “b.2” do item 8.1.4.2
do edital), a fim de néo frustrar o carater competitivo do certame.

Alias, a irrelevancia e a insignificancia da parcela relativa
a instalacdo de modulo transceptor, frente aos servicos globais de
iluminagédo publica, ja restou reconhecida por esta Municipalidade, por
ocasido do Pregdo Presencial n.° 015/2017, conforme se verifica da
resposta a4 impugnacgéo em anexo (Doc. 04),

Assim, verifica-se que a exigéncia de qualificacdo técnica
contida no edital, em relagéo a parcela irrelevante e insignificante do objeto
licitado, e que poderia, inclusive, ser terceirizada pela empresa contratada,
ante a autorizagdo contida do art. 72 da Lei n.° 8.666/19935, traduz-se
em exigéncia excessiva e inadequada, especialmente diante dos
principios que regem os procedimentos licitatérios, assim como do
reconhecido havido por esta Municipalidade, no &mbito do Pregéo
Presencial n.® 015/2017, conforme se verificou da resposta em anexo (Doe.
04).

Sobre essa matéria, manifestou-se o Plenario do TCU
por meio do julgamento do Acérdido n.° 2992/2011 (Doc. 05), ocasido em
que consignou que a exigéncia de qualificacdo técnica para itens
especificos do objeto licitado configura violacdo ao cardter
competitivo do certame.

A fim de melhor evidenciar o que se aduz, confira-se
abaixo trechos extraidos do Acérdio n.° 2992/2011 do TCU (Doc. 05),
que merecem destaque:

° Art. 72. O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, poderé subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragéo.
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“2. Trata-se de possivel restricao a competitividade decorrente
da vedacdo & subcontratagGo de servicos tradicionalmente
terceirizados em obras aeroportudrias, bem como da exigéncia
de habilitag@o técnica para itens especificos de instalacdes de
aeroportos, tais como esteiras de transporte e pontes de
embarque, que, segundo a unidade técnica, teria mercado
monopolizado ou de restrito niimero de fornecedores.

[

7. Qu entdo, haja vista que alguns certames da estatal preveem
a apresentacdo de atestados para servigos que, j& se sabe,
serGo subcontratados, ‘em vez de exigir a apresentacao de
atestados de diversas parcelas do objeto licitado e de
proibir que as licitantes subcontratem as referidas
parcelas’ seria ‘mais salutar que a Infraero exija apenas
a _comprovacdo de que as licitantes executaram obra
similar ou equivalente, flexibilizando a subcontratacéo
dos diversos servicos e parcelas da obra e deixando a cargo
da iniciativa privada fazer a melhor gestao da execucdo dos
recursos necessarios a conclusdo do objeto’.

[

22 E pré-requisito da contratacdo a certeza da boa execucdo do
objeto. Muitos dos dispositivos da Lei de Licitacses provém
desse principio. O art. 30, que regra o rito de qualificacdo
técnica é um deles; como também o art. 72, que disciplina as
subcontratacées. Desse tltimo, extrai-se que o contratado, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, pode
subcontratar partes da obra (jamais o todo), até o limite
admitido pela Administracdo.

fd
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24. Relembro que para garantir a certeza da boa execu¢do do
objeto, sdo exigidos, dentre outros, atestados de comprovagdo
de habilitucdo técnico-profissional e téenico-operacional. A
empresa ~ e seu responsavel técnico — precisa demonstrar
que é capaz de executar o resultado pretendido (no caso,
a parcela mais relevante) de complexidade semelhante ao
que se deseja contratar. Para garantia dessa
proficiéncia, exige-se a demonstracédo da boa execucéao de
servicos semelhantes, relacionados a parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do que serd executado.

[

49. A discussdo, na realidade, gira em torno da
necessidade de se exigirem atestados de capacidade
técnica operacional e profissional para comprovacéo de
experiéncia dos licitantes em servicos ou itens especificos
da obra, em vez de limitar o ‘savoir faire’ na execuciio de
obras similares ou equivalentes, essas tidas como um
todo,

[

51. E inegdvel que em praticamente todos os aeroportos
existirdo esteiras de bagagem, e isso independe do seu
tamanho. Questiono, portanto, em que incrementard a
solicitacao de comprovacéo da experiéncia anterior nesse
tipo de servico, guando, inexoravelmente, ao se
comprovar a execucdo bem sucedida da construcédo de
outro aeroporto, ja se ‘embute’ o ‘saber fazer’ na execucdo
dessas esteiras. Sem duvida que se trata de solicitacdo
desnecessaria, que pode até, por eventual vicio formal na

apresentacdo das propostas, afastar da concorréncia

licitantes aptos na execucdo do objeto.
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52. Ndo por outro motivo, como consta do art. 3° § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes publicos "admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condicbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, (...} ou de qualquer outra circunstéancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato

()"

53. A extensdo deste raciocinio pode ser realizada para uma
gama de outros servicos, como a comprovagdo de capacidade
em servigos de movimentacGo de terra em pistas de pouso; ou
da experiéncia na execucdo de sapatas ou estacas escavadas
(fundagbes mais corrigueiras) em edificacées. Basta demonstrar
a habilidade em executar uma pista de pouso com tamanho
compativel; ou uma edificagdo com caracteristicas semelhantes.

54. Nesse raciocinio, entendo que a Infraero, preliminarmente &
escolha de quais condicionantes exigir para a comprovacéo de
capacidade técnica, deva verificar a estrita necessidade de
solicitar _atestados relativos a servicos ou itens
especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas
situacdes ordindrias, a expertise na_execucdo de obras
similares ou equivalentes tidas como um todo, em
respeito ao art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/93.

55. Em termos mais objetivos, as exigéncias de atestados
para parcelas especificas do empreendimento devem ser
incluidas somente quando se referirem a encargo
materialmente relevante, com particularidade técnica ou
executiva que o torne distinto do usualmente existente em
outras obras de mesmo porte e tipologia.”

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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Ora, a situacdo descrita acima, e que ja foi objeto de
analise pelo TCU, &€ muito semelhante a4 versada na presente impugnacao,
sendo evidente que a exigéncia ora impugnada, nos moldes descritos,
contraria os principios norteadores do procedimento licitatério, ao

exigir a comprovaciao de experiéncia das licitantes relativa a parcela
especifica do objeto licitado, quando esta poderia, inclusive, ser
subcontratada, mormente porque, no presente caso, para se aferir a
capacidade técnica das licitantes, basta que estas comprovem a experiéncia
na realizacdo de servicos similares ao objeto licitado, ou seja, servicos de

manutencio preventiva e corretiva de fluminacio piiblica.

Quanto a insignificancia de determinado requisito
previsto no edital como forma de inibir a participacdo do maior ntimero de
licitantes possiveis, ¢ de inteira aplicacdo a decisdo emanada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em caso analogo ao presente, afirmando que:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS: COMPROVACACO DE  CAPACIDADE
TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE RESPONSAVEL
TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, INDICES CONTABEIS
E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDACAO INDEVIDA DE
SOMATORIO DE ATESTADOS. PROCEDENCIA. ANULACAO DO
ATO CONVOCATORIO.

Exigir-se comprovacédo de capacidade técnica para
parcelas da obra que nédo se afiguram como sendo de
relevdncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se em clara afronta
ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de
enconiro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.”

{TCU - Acoérdao n® 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, p. 14/02/2007)
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Nesse sentido, ndo se mostra razoavel — além de destoar
da finalidade da licitagéo (que é a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo), que o ente licitante exija a apresentacao de
atestados de qualificacio técnica, da forma como fez no edital de Pregao
Presencial n°. 034/2017, quando tal exigéncia mostra-se irrelevante e
insignificante {inclusive do ponto de vista técnico e econoémico-financeiro)
frente ao objeto licitado.

De igual modo, no caso em comento, a Administracéo
também néo observa o principio da finalidade, ao exigir a apresentacao de
documentos além dos necessarios & garantia de que a empresa contratada
sera capaz de cumprir o objeto do contrato.

Em verdade, € de sabenca geral que, ainda que uma
empresa nao apresente todos os atestados de qualificacdo técnica exigidos,
mormente o0s que se mostram irrelevantes, poderd ela garantir o

cumprimento integral do contrato, e¢ passar essa confianca a

Administracdo, mediante a apresentacdo dos demais atestados
apresentados, cujos servigos executados sdo de caracteristicas semelhantes
e quantidades equivalentes ou superiores ao objeto da licitacdo.

Ora, ao prever os documentos necessarios 4 comprovacio
da capacidade técnica, a Administracdo deve estar atenta, sobretudo, ao
principio da finalidade, vez que, tal como no presente caso, a exigéncia do
atestado elencado nas letras “b.1” e “b.2” do item 8.1.4.2 do edital, com
finalidade distinta da mera comprovacao da experiéncia da licitante na
execucado de servicos compativeis e similares aos licitados, acabara por

restringir ¢ cardter competitivo do certame, inibindo a participacdo do

maior numero de interessados em contratar com o Municipio de Sio
Mateus/ES, o que certamente impedirda a selecio da proposta mais
vantajosa para a municipalidade.
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Pelas razbes expostas, a exigéncia prevista nas alineas
“Db.17 e “b.2” do item 8.1.4.2 do edital em questdo, sem rebucos, viola os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade,
verdadeiros nortes a serem seguidos pela Administracio Publica, consoante
disposto no art. 2° da Lei n°®. 9.784/99.6

Com efeito, utilizando-se dos ensinamentos de
HUMBERTO AVILA7, para o exame da proporcionalidade de determinado
ato, necessario verificar trés aspectos, a saber: @) se ha compatibilidade
entre o0 meio adotado e o fim almejado (adequacio); b) se existem outros
meios que possam promover igualmente seu fim, sem restringir, na mesma
intensidade, os direitos fundamentais afetados (necessidade); e, ainda, c)
se as vantagens causadas pela promogio do fim sdo proporcionais as
desvantagens causadas pela ado¢do do meio (proporcionalidade em
sentido estrito).

Também discorrendo sobre o tema, MARIA SYLVIA
ZANELLA DE PIETRO aduz o seguinte:

“E essa proporcionalidade deve ser mantida ndo pelos critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrdoes comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos
frio da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora a
norma legal deixe espaco livre para decisdo administrativa,
sequndo critérios_de oportunidade e conveniéncia, essa
liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos
podem apontar para o administrador a melhor solucédo (cf.
Celso Antonio Bandeira de Mello, in RDP 65/27). Se a decisdo é
manifestamente inadequada para alcancar a finalidade
legal, a Administracdo terda exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judicidrio poderd corrigir a

ilegalidade,”$

SArt. 22 A Administraggo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
jfugidica, interesse publico e eficiéncia.

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 5% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012,, p. 483/486.
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 187 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 81.
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A incluséo da exigéncia de atestado em relacao ao servico
descrito nas letras “b.1” e “b.2” do item 8.1.4.2 (instalacdo de médulo
transceptor embarcado M1, M2 e M3), nos moldes situacdo narrada, bem
traduz a extrapolagdo de limites da razoabilidade e da proporcionalidade
pelo ente licitante, frente & demonstrada irrelevancia da referida parcela em
relacdo ao objeto global da licitacéo, o que, se mantida no edital, apenas
ocasionara maior restrigdo a participagdo de empresas interessadas no
certame.

Nesse ponto, mais uma vez sdo precisos os ensinamentos
de HUMBERTO AVILA, no sentido de que, em casos como tais, cabe a
Administracéo eleger outros meios que nio imponham sacrificio ao direito
dos administrados, sendo vejamos:

“O exame da necessidade envolve a verificacido da existéncia
de meigs que sejam alternativos aquele inicialmente escolhido
pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Executivo e que possam
promover igualmente o fim, sem restringir, na mesma
intensidade, os direitos fundamentais afetados. Nesse sentido,
o exame da necessidade envolve duas etapas de investigacdo: em
primeiro lugar, o exame da igualdade de adequagdo dos meios, para
verifficar, se os meios alternativos promovem igualmente o fim; em
segundo lugar, o exame do meio menos restritivo, para examinar se
0s meios alternativos restringem em menor medida os direitos
Jundamentais colateralmente afetados.

[.]

O _exame da_ proporcionalidade em sentido estrito exige a
comparacdo entre a importdncia da realizacdo do fim e a
intensidade da restricdo aos direitos fundamentais. A pergunta
que deve ser formulada é a seguinte: o grau de importancia da
promocado do fim justifica o graw de restrigo causada aos direitos
SJundamentais? Ou de outro modo: as vantagens causadas pela
promocao do fim s@o proporcionais as desvantagens cqusadas
pela adocéio do meio? A valia da promogdo do fim corresponde &
desvalia da restricdo causada?”®

® AVILA, ob cit., p. 483/486,
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Nesse interim, € possivel concluir que, em respeito aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, e da finalidade, a
exigéncia prevista nas letras “b.1” e “b.2” do item 8.1.4.2 do edital deve ser
revista, especialmente porque:

a) a fixacdo de exigéncia que ndo corresponde a parcela
significativa e relevante, em relagdo ao objeto global da
licitagao, mostra-se desnecessiria, ja que existem outros
meios adequados de se aferir a capacidade técnica das
licitantes (mediante a apresentacdo de outros atestados de
servicos compativeis ou similares ao objeto licitado), sem
restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais
das empresas interessadas em participar da licitacdo; e,
ainda

b) a fixacdo de exigéncia que n&o corresponde a parcela
significativa e relevante, em relagdo ao objeto global da
licitacdo, também mostra-se desproporcional, ja que as
desvantagens causadas pela frustracdo ao carater
competitivo do certame, ac inibir um maior ntmero de
participantes, s&o muito maiores do que as supostas
vantagens obtidas pelo Municipic com a fixacdo das
exigéncias ora questionadas.

Feitas essas consideragdes, no caso, ndo ha como se
afastar a conclusdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO9, segundo a
qual as decisbes administrativas deverdo ser consideradas irrazoaveis,
ainda que esta ndo transgrida diretamente nenhuma norma concreta,
quando, principalmente, a decisdo ndo guardar uma proporcio adequada
entre os meios que emprega e os fins que a lei pretende alcancar, ou seja,
“que se trate de uma medida desproporcionada, excessiva em relacio
ao que se deseja alcancar”.

° DI PIETRO, ob. cit., p. 80-81.
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No caso, o que se deseja alcancar, com o procedimento
licitatério, € a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio, o
que, por sua vez, somente serd atingido com a participacdo do maior
ntmero de interessados no certame, o que o edital hoje esta a inviabilizar.

Ressalta-se que, para além da violagdo aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e finalidade, a_exigéncia de qualificacio
técnica ora impugnada viola a prépria Constituicdo Federal, na medida em

que o instrumento convocatério, por imposicdo do art, 37, XXI, do Texto
Constitucional, deve ater-se a exigir da empresa licitante apenas o0s
documentos estritamente necessarios & comprovacdo da experiéncia
naquilo que, obviamente, seja necessario & garantia do cumprimento das
obrigagdes contratadas, no caso, a realizacao dos servicos de manutencao
preventiva e corretiva do sistema de iluminagéo publica do Municipio de

Sao Mateus.

Eis o teor do art. 37, XXI, da Constituicao Federal:

“Art. 37.[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de bagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente
permitira _as exigéncias de qualificacéiio técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigacées.”
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Evidente, portanto, que, ao exigir documentacio além
daquela necesséria a comprovar a qualificacéo técnica da empresa licitante
para cumprir as obrigacbes do objeto contratado, o Edital de Pregao
Presencial n°. 034/2017 acaba por violar também o inciso XXI do art. 37
da Constituicio Federal, além de contrariar entendimento ja firmado no

TCU e no STJ, acabando por inviabilizar o cariter competitivo do
certame e criando um verdadeiro dbice i participacdo de empresas
idoneas e gualificadas, tecnicamente, i execucio do objeto licitado.

Nesse sentido, € assente a jurisprudéncia da mais alta
corte da Justica em matéria de licitagdes (STJ). Vejamos:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA.
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO. EDITAL. ART. 30, II,
DA LEI N° 8.666/93. EXIGENCIA DE CAPACITACAQ TECNICA E
FINANCEIRA LICITA. ART. 57, I, DALEI N° 8.666/93.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORMA CONTINUA. PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO. DURACAQO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60
MESES. ILEGALIDADE. RECURSCO ESPECIAL PROVIDO EM
PARTE.E_certo que ndo pode a _Administracdo, em

nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o
cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na _disputa licitatéria, possibilitando o
maior numero  possivel de concorrentes, desde que

tenham qualificacfio técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigacées. Dessarte, inexiste violagdo ao
principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,

quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o ohjeto da
concorréncia. [...] Recurso Especial provido em parte.”

(STJ; RESP 474781; DF; Segunda Turma; Rel. Min. Domingos
Franciulli Netto; Julg. 08/04/2003; DJU 12/05/2003; pag.
00297)
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo
possibilitem qualquer prefuizo a administracdo e aos
interessados no_certame, é de todo conveniente que
compareca a disputa o maior niumero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitacéo que inabilita
concorrente com base em circunstdncia impertinente ou
trrelevante para o especifico objeto do contrato, Sazendo
exigéncia sem contetido de repercussdo para a configuracio de
habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade
econdmico-financeira e da regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitacéo juridica da
empresa deve ser feita, apenas, com a apresentagdo do "ato
constitutivo e suas alteragées, devidamente registrada ou
arquivadas na reparticdo competente, constando dentre seus
objetivos a exclusdo de servicos de Radiofusdo...”, excessiva e
sem fundamento legal a inabilidade de concorrente sob a
simples afirmacdo de que cldusulas do contrato social ndo se
harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balanco de abertura, por tal entendimento ser
vage e impreciso.

4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto
ndo pedir o edital, inabilitar concorrente porque 0s
administradores da licitante ndo assinaram em conjunto com a
dos contadores o balango da empresa.

5. Seguranca concedida.”

(STJ; MS 5779; DF; Primeira Secéo; Rel. Min. José Augusto
Delgado; Julg. 09/09/1998; DJU 26/10/1998; pag. 00005)
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Conforme se verifica das consideracées delineadas, assim
como da doutrina especializada e da jurisprudéncia oriunda dos tribunais
patrios, ao exigir que a licitante apresente atestados de qualificacdo técnica
para a instalacdo de médulo transceptor embarcado M1, M2 e M3, o edital do
Pregao Presencial n® 034/2017 acabou por restringir a competitividade do
certame, por exigir atestado de capacidade técnica relativa a parte
irrelevante e insignificante para o cumprimento do objeto licitado.

Isso porque o servico de a instalacio de médulo
transceptor embarcado M1, M2 e M3 estd englobado no servico de
manutencdo preventiva e corretiva de iluminacdo piblica como um
todo, ja integrando, portanto, a atividade principal que é o objeto do
certarne.

Assim, a empresa que tem experiéncia em realizar
servicos que envolvam a manutencéo preventiva e corretiva de iluminacédo
publica, naturalmente, tera capacidade para realizar a instalacdo de modulo
transceptor embarcado M1, M2 e M3, ja_que tal servico se trata apenas de
uma parte especifica da atividade de manutencédo preventiva e corretiva de

illuminacdo publica.

Cabe apontar que a licitante que ira executar o Servico,
assim como seus responsaveis técnicos, deve demonstrar experiéncia que
englobe o servico licitado como um todo, para atender o objeto principal e
as parcelas de maior relevancia e significancia.

Exigir que a empresa comprove experiéncia em item
especifico do objeto licitado, acaba por restringir o cariter competitivo
do certame, eis que limita a contratagdo a poucas empresas que possuam

atestado em relacéo & essa técnica.
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O que se pretende demonstrar, portanto, é que exigir
atestados de capacidade técnica operacional e profissional para
comprovagio de experiéncia das licitantes em servicos ou itens especificos
da obra é medida que nao coaduna com os principios que regem as
licitagbes, ja que esta exigéncia de capacitacio deve se limitar a

comprovacao de execucio de obras similares ou equivalentes, essas

tidas como um todo.

A exigéncia de qualificacdo técnica para habilitacido das
empresas licitantes deve garantir que a empresa a ser contratada tenha a
capacidade de executar o objeto, mas ndo pode exigir comprovacdo de
capacidade a ponto de frustrar a competitividade do certame licitatério,
restringindo a limitacfdo a um pequeno universo de licitantes.

E o que prevé o art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n® 8.666/93,
que veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, [...] ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato [...]".

Este raciocinio estende-se para_todo e qualquer servico
que seja considerado como “parte integrante” do objeto principal do
contrato. O objeto deve ser analisado como um todo, destacando-se a
atividade principal, que, no caso do presente edital, é a “manutencdo
preventiva e corretiva de iluminacdo piiblica”.

Nesse sentido, o edital em analise, ao prever nos critérios
de habilitacdo técnica uma grande diversidade de itens, de natureza e
complexidade variada, como o previsto no item 8.1.4.2, acaba_ por
demandar uma ampla especializacio da empresa a ser contratada, para

que possa assim comprovar a sua_capacidade técnica em todos os
aspectos, Tais exigéncias, portanto, acabam por acarretar em uma
limitagdo no numero de licitantes na concorréncia desejada.
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Frisa-se que, a empresa € o seu responsavel técnico
precisam demonstrar que sio capazes de executar o resultado pretendido,
de complexidade semelhante ao que se deseja contratar.

Para garantir essa capacidade, exige-se a demonstracio
da boa execugao de servicos semelhantes, relacionados a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo do que sera executado.

Para ilustrar o entendimento aqui apontado, destaca-se
que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao proferir o Acordédo n.°

2992/2011 (Doc. 05), ja mencionado na presente impugnacio, proferiu
entendimento no mesmo sentido do que aqui estd sendo exposto, ou seja,
reconheceu que nédo se deve exigir dos licitantes que apresentem atestados

de capacidade técnica com relacfio & parte muito especifica do servico a ser
prestado.

A concluséo a que chegou o Ministro Relator, ao proferir
o voto no referido processo, foi de que a exigéncia de atestados de

capacidade técnica deve ser limitada & comprovacio de execucdo de obras
similares ou equivalentes, tidas como um todo, consoante o que prevé o art.
3°, § 1° da Lei n® 8.666/93. Confira a transcricdo de parte dessa concluséo,

que segue:

“Nesse raciocinio, entendo que a Infraero,
preliminarmente a escolha de guais condicionantes exigir
para a comprovacido da capacidade técnica, deva
verificar a estrita necessidade de solicitar atestados
relativos a servicos ou itens especificos da obra,
limitando tais exigéncias, nas situacbées ordinarias, a
expertise na execuc¢do de obras similares ou equivalentes
tidas como um todo, em respeito ac art. 3° § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/93.”
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Portanto, com base nesse entendimento, é que se
impugna a exigéncia prevista nas letras “b.1” e “b.2” do item 8.1.4.2

do edital do Pregio Presencial n.° 034/2017, devendo a mesma ser

excluida do instrumento convocatério, de modo que, mediante a
apresentacdo dos demais atestados exigidos no referido item editalicio, e
que se mostram, de fato, relevantes e significativos para a execucao do
objeto licitado, sejam as licitantes consideradas habilitadas.

- 3. Da exigéncia de “contrato particular de prestacéo de servicos
devidamente registrado em cartério de registro de titulos Lei n°-9876 !
de 26/11 de 1999”, para o Responséavel Técnico indicado pela
licitante, inserta no item 8.1.4.2, letra “d”, do edital, como condicao
de habilitacdo: exigéncia que ultrapassa os limites do art. 32 da Lei n.°
8.666/99 -

Consta ainda do item 8.1.4.2, letra “d”, do edital, a
exigéncia de apresentacédo de “contrato particular de prestacgdo de Servicos
devidamente registrado em cartério de registro de titulos Lei n°-9876
de 26/11 de 1999”, para a comprovacic da qualificacdo técnico
profissional, referente ao Responsavel Técnico indicado pela licitante.
Vejamos:

“8.1.4.2/.]

d) O profissional detentor do(s) Atestadofs) de Execucdo de
Obra/Servico(s) detalhado(s) acompanhadofs}) de suafs)
respectiva(sj  Certiddo(des) de  Acervofs) Técnicofs} ou
devidamente Registrado(s) deve comprovadamente estar
vineulado & empresa licitante na data do respectivo atestado e
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante,
entendendo-se como tal:

[
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- Responsdvel Técnico: contrato particular de prestacdo
de servicos devidamente registrade em cartorio de
registro de titulos Lei n°-9876 de 26/11 de 1999.”

Todavia, a exigéncia em comento ultrapassa os limites
previstos no art. 32 da Lei n.° 8.666/93, que dispoe que os “documentos

necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em original, por qualguer
processo_de copia autenticada por cartério_competente ou por servidor da

adrunistracdo ou publicacdo em érgdo de imprensa oficial’. Confira-se:

“Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacdo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administracdoe ou publicacdo em érgao da
imprensa oficial.”

Do dispositivo supra, verifica-se que n&o ha qualquer
exigéncia acerca do registro em cartério de titulos, para qualquer dos
documentos de habilitacao.

Nao obstante a auséncia de previsdo legislativa, nos
termos consignados acima, analisando o teor da Lei n.° 9.876/99, que
dispbe sobre a contribuicgo previdenciaria do contribuinte individual, o
calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias e que, supostamente,
serviria de suporte para & exigéncia ora impugnada, também nio se infere
qualquer referéncia gquanto A necessidade de contrato registrado em
cartorio de titulos, para o responsavel técnico, na condicio de
contribuinte individual, servindo a exigéncia supra apenas como limitadora
da participacdo de empresas idéneas e capazes de executar o objeto
licitado.
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Nesse interim, a redacio do item 8.1.4.2, letra “d”, do

edital merece ser revista, a fimm de excluir a exigéncia de contrato

registrado em cartorio, de modo que, mediante a apresentacio de

contrato regido pela legislacio civil comum, possa a licitante

comprovar a qualificacido técnica profissional exigida no referido item,

ainda que o referido contrato nao tenha sido registrado em cartério.

Esse, alias, é o entendimento do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), registrado no Acordao n.° 2297/2005, consoante
se depreende do seguinte trecho:

“[...] 13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo,
sem considerar os objetivos da Administracao e os limites
de exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a
garantia do cumprimento das obrigacées, seria desbordar
para o formalismo gue se basta em si mesmo, sem ter em
vista qualguer outro objetivo consentdneo com o interesse
publico.

14. As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de
cardter técnico profissional ou técnico operacional,

portanto, ndio devem ser desarrazoadas a ponto de

comprometer a natureza de competicdo que deve permear
os processos licitatérios realizados pela Administracdo
Publica. Devem_constituir tdo somente garantia minima
suficiente para que o futurce contratade demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as  obrigagbes
contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, sequndo
alega a representante, a comprovacédo da existéncia de
um _contrato de prestacio de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacao civil comum.
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16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento
segundo o qual a Constituicdo Federal somente autoriza
exigéncias que configurem um minimo de sequranca.

Portarnto, nao hd de se admitir exigéncias gue vido além

disso com base no argumento de que a seguranca da

Administracdo restaria ampliada, na medida em que o

maximo de seguranc¢a corresponderia, inequivocamente,

ao maximo da restricao. E essa ndo é a solugdo proclamada
pela Carta Magna.

17. Desse modo, os fatos noticiados pela representante refletem,
ao meu ver, a prdtica de ato contrdrio aos principios norteadores
e do cardter competitivo dos procedimentos licitatorios.

18. Ante o exposto, e com a devida vénia da Unidade Técnica,
VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora
submeto a deliberacdo deste Plendrio.

(TCU. Acdrddo 2297/2005, Plenario, rel. Min. BENJAMIN
ZYMLER, Juilg. 13/12/2005)

Ora, a exigéncia de apresentacio de contrato registrado
em cartorio de titulos expressa um formalismo extremo da Administracao
Publica para a comprovacdo da qualificagdo técnica das licitantes, o que
nao se coaduna com os principios norteadores do processo licitatério,
mormente em se considerando a modalidade em voga (pregao).

Sobre esse assunto, convém trazer novamente a colacéo
os ensinamentos do ilustre doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO, segundo
o qual, em se tratando de pregido, cujo procedimento é marcado pela
rapidez de sumariedade, “ndo ha necessidade de impor requisitos mais
severos para a habilitacdo™, 11

1 JUSTEN FILHO, Margal. Ob cit, p. 63
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Pelo exposto, impde-se a reforma do item 8.1.4.2, letra
“d”, do edital, o que ora se requer, para extirpar do referido item a
exigéncia de registro do contrato no cartério de titulos, de modo que,
mediante a apresentacdo de contrato firmado com profissional auténomo,

nos termos da legislagdo civil e de acordo com o art. 32 da Lei n.°
8.666/93, seja a licitante considerada habilitada no PP n.° 034/2017.

- 4. Do pedido -

Assim, por todo o exposto, deve ser acolhida a presente
impugnagdo, a fim de que seja retificado o edital de Pregio Presencial n.°
034/2017, excluindo-se do item 8.1.4.2 a exigéncia de:

a) atestado de capacidade técnica relativo ao servico de
instalacdo de modulo transceptor embarcade M1, M2 e M3,
contida nas letras “b.17 e “b.27; e

b) apresentacdo de contrato registrado no cartério de titulos,
inserta na letra “d”.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Vitéria/ES, 16 de novembro de 2017.
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Gabriel Antonio Pignaton Bourguignon
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